ZARZADZENIE NR 349/2019
PREZYDENTA MIASTA KIELCE

z dnia 31 lipca 2019 .

w sprawie zalozen projektu budzetu oraz kierunkow polityki spolecznej i gospodarczej
Miasta Kielce na 2020 r.

Na podstawie art. 61 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 506), zarzadza si¢, co nast¢puje:

§1.

Ustala si¢ zalozenia projektu budzetu oraz kierunki polityki spotecznej 1 gospodarczej Miasta
Kielce na 2020r., stanowigce zatacznik do zarzadzenia.

§ 2.

Zatozenia stanowig podstawe do opracowania projektu budzetu Miasta Kielce na 2020r.

§ 3.

Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ dyrektorom wydzialow, kierownikom réwnorzednych
jednostek Urzedu Miasta oraz kierownikom jednostek budzetowych Miasta Kielce.

§ 4.

Nadzor nad wykonaniem zarzadzenia sprawuje Skarbnik Miasta.

§5.

Zarzadzenie podlega podaniu do publicznej wiadomosci przez zamieszczenie w Biuletynie
Informacji Publiczne;j.

§ 6.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Zalacznik

do zarzadzenia Nr 349/2019
Prezydenta Miasta Kielce

z dnia 31 lipca 2019r.

Zalozenia projektu budzetu oraz kierunkow polityki spolecznej

I gospodarczej Miasta Kielce na 2020r.

1. Zalozenia makroekonomiczne

1) Podstawa konstrukcji projektu budzetu na 2020 rok beda:

a) parametry makroekonomiczne zatozone przez Ministerstwo Finansow
w zaktualizowanym Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2019-2022
(uwzgledniajacym aktualizacj¢ Programu konwergencji, ktory wyznacza kierunki
polityki fiskalnej i okre$la cele gtowne funkcji panstwa wraz z miernikami stopnia
ich realizacji), parametry okre§lone w zatozeniach do projektu budzetu panstwa na
rok 2020 oraz w innych rzadowych dokumentach programowo — strategicznych,
wtym Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030, w tym
w szczegblnosci:

— wazrost gospodarczy w 2019 roku wyniesie 4,0 %, w kolejnym 2020 roku 3,7%,

— $rednioroczna inflacja — 2,5 %,

— nominalny wzrost przecigtnego wynagrodzenia brutto w  sektorze
przedsigbiorstw 6,3%, wobec planowanego w 2019 roku 7,7 %,

— przecigtne zatrudnienie w gospodarce narodowej wzrosnie o 0,5 %,

— stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 2019 r. wyniesie 5,5 %,
przewidywany wskaznik na koniec 2020 roku to 5,1 %.

b) analiza zmian w przepisach pod katem ich wpltywu na sytuacj¢ finansowa Miasta
w 2019 r. 1 w latach nastgpnych, w tym m.in. zmiany w systemie podatkowym
1 inne skutkujace w konsekwencji ograniczeniem osigganych dochodow
budzetowych takie jak. np.
e obnizenie stawki PIT z 18% do 17% dla dochodow nieprzekraczajacych
w roku 85.528 zt,
e wprowadzenie zwolnienia od podatku PIT dla pracownikéw w wieku do 26
lat do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 85.528 zt,

e wprowadzenie od 2019r. 9% stawki CIT dla matych podatnikoéw
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lub wzrostem wydatkow np. na podwyzki dla nauczycieli, optat za media - energie,
jak rowniez zmiany w zakresie finanséw publicznych dotyczace m.in. obliczania
indywidualnego limitu obstugi zadluzenia na podstawie algorytmu zawartego w art.
243 tej ustawy, polegajace m.in. na wydtuzeniu do 7 lat okresu, z ktoérego liczona
bedzie $rednia arytmetyczna przy obliczaniu maksymalnego wskaznika sptaty
zobowigzan, na wylgczeniu dochodéw ze sprzedazy majatku, ktore negatywnie
wptyng na obnizenie zdolno$ci do zaciggania zobowigzan dtuznych;

C) analizaryzyk odno$nie wyptaty odszkodowan w zwigzku z roszczeniami wlascicieli
nieruchomo$ci na skutek uchwalenia Iub zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz innych zmian w przepisach, ktore
w konsekwencji moga skutkowa¢ zwickszeniem wydatkow w tym zakresie —
rosngce wydatki na cele odszkodowawcze moga ogranicza¢ w horyzoncie
wieloletnim potencjat rozwojowy Miasta;

2. Kierunki dzialan w Kielcach

Budzet Miasta Kielce na 2020 rok powinien gwarantowa¢ wykonanie wszystkich zadan,
réwniez tych nieobowigzkowych, na poréwnywalnym do 2019 roku poziomie jakoSciowym,
przy wykorzystaniu optymalnych $rodkéw finansowych.

Katalog zadan nie ulega zmianie, cho¢ w niektorych dziedzinach spodziewaé si¢ mozna
zmian, ktore skutkowac beda koniecznos$cig zagwarantowania wigkszej ilosci srodkow.

Dochody biezace
Ustalenie planowanych dochodow biezacych na rok 2020 nastgpi w oparciu o:

— prognozy podstawowych wskaznikow makroekonomicznych,

— przewidywane wykonanie dochodow budzetowych w roku 2019 roku,

— informacje uzyskane z Ministerstwa Finansow i Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego o przyznanych kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych
wptywach z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych,

— analiz¢ dochodow realizowanych za posrednictwem urzgeddéw skarbowych,

— przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkdéw 1 optat lokalnych,

— sytuacje platnicza najwigkszych podatnikow gminy,

— poziom windykacji zalegtosci podatkowych,

— podjete dziatania w celu pozyskiwania dodatkowych §rodkéw finansowych,
w tym z Unii Europejskiej, budzetu panstwa, itp.
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Dochody majatkowe

Dochody majatkowe zaleze¢ beda od postgpu robodt inwestycyjnych realizowanych
w ramach projektow dofinansowywanych przez UE i stanowi¢ beda refundacje poniesionych
wydatkow lub tzw. ptatnosci. Nalezy si¢ jednak spodziewacé duzego wzrostu wptywow z tego
tytutu, w zwigzku z planowanym tempem robot.

Zrédta innych dochodow majatkowych nie zmieniajg si¢, a ich poziom zaleze¢ bedzie od
mozliwo$ci prawnych, poziomu cen ksztaltujacych si¢ w naszym regionie, zamoznoS$ci
mieszkancow, co zwigzane jest Z popytem na nieruchomosci.

Wydatki biezace

Planowanie wydatkéw na 2020 rok oparte jest na przewidywanym wykonaniu budzetu
w roku 2019 oraz wykonaniu 2018, ktore jednocze$nie stanowi podstawe obliczenia limitow
wydatkéw biezacych.

Wydatki budzetowe podlegajg ograniczeniom wynikajagcym z art. 242 oraz relacji
okreslonej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z p6zn. zm.
Reguta wydatkowa okreslona w art. 242 ustawy nakazuje zachowanie zasady zrownowazonego
budzetu biezacego, co oznacza, ze planowane i wykonane wydatki biezace nie moga
przekroczy¢ planowanych i wykonanych dochodéw biezacych powigkszonych o nadwyzke
budzetowa z lat ubieglych.

Dziatania realizowane przez Miasto Kielce musza by¢ zgodne z art. 44 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych z pdzn. zm. tj. wydatki powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy 1 oszczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadow. W trakcie planowania i realizacji budzetu obowigzuja przepisy dotyczace
gospodarki finansowej i zasady odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

Do zadan biezacych, na ktore nalezy zabezpieczy¢ najwigcej srodkow nalezg :

1. Prowadzenie, dostosowanie sieci szkot i placowek oswiatowo-wychowawczych do
potrzeb edukacyjnych

Celem zadania jest: Polepszanie standardow dostarczania ustug o$wiatowo-
wychowawczych w Miescie.

Najwazniejszymi zadaniami do realizacji na rok 2020 w obszarze o§wiaty i wychowania
oraz edukacyjnej opieki wychowawczej beda:

- dalsze prace nad zmianami sieci szkot publicznych, w tym: dokonczenie dostosowania
budynku przy ul. Warszawskiej 96 na potrzeby Zespolu Szkdét Informatycznych,
dostosowanie budynku przy ul. Hauke-Bosaka 1 na potrzeby Szkoty Podstawowe;j
nr8,
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dalsze dostosowanie szkoét ponadpodstawowych do podwojonego rocznika klas
pierwszych; bedzie si¢ to wigzato rdwniez z konieczno$cig ponoszenia wydatkow
majatkowych, zwigzanych z poszerzeniem istniejacej bazy dydaktycznej,

rozwdj szkolnictwa zawodowego, w tym: budowa centréw ksztatcenia zawodowego,
doposazanie technikow i1 branzowych szkét w pomoce dydaktyczne niezbedne do
ksztalcenia w zawodach,

rozwo0j doradztwa zawodowego,

realizacja zadan zwigzanych z pomocg psychologiczno-pedagogiczng.

2. Dotarcie do 0sob i rodzin oraz ich wsparcie w zakresie zaspokajania niezbednych

potrzeb iyciowych poprzez polityke i pomoc spoleczng

Celem zadania jest: pomoc w pokonywaniu trudnych sytuacji zyciowych osob

I rodzin oczekujacych pomocy poprzez:

zaspokajanie zapotrzebowania na ustugi opiekuncze, realizacja projektow
wspotfinansowanych z programéw rzadowych celem zaspokojenia ustug
opiekunczych dla oséb niepelnosprawnych,

wspieranie osob oraz rodzin zagrozonych marginalizacja,

zapewnienie opieki nad osobami starymi w domach pomocy spotecznej, gdzie nadal
odczuwalne beda konsekwencje finansowe zastgpowania dotacji z budzetu panstwa
srodkami z budzetu Miasta,

realizacje programu rzadowego ,,500+” na odpowiednim poziomie,

realizacje programu rzadowego ,,300+” na odpowiednim poziomie,

pomoc osobom dorostym z zaburzeniami psychicznymi oraz ich rodzinom
W zorganizowaniu  dostgpnosci do  leczenia  psychiatrycznego,  terapii
psychologicznej, psychoedukacji i innych form wspierania w procesie leczenia,
zapewnienie dzieciom w placowkach opiekunczo — wychowawczych oraz osrodku
rodzinnej pieczy zastgpczej, catodobowej opieki 1 wychowania oraz zaspokojenie ich
niezbednych potrzeb,

realizacj¢ polityki: Senioralnej, tworzenie Klubow Seniora, rozwoj aktywnosci
senioralnej,

realizacj¢ projektow opieki wytchnieniowej w celu wsparcia rodzin i opiekunoéw
niepetnosprawnych,

realizacj¢ aktywizacji bezdomnych w celu zwigkszenia szans na zatrudnienie os6b
zagrozonych bezdomnoscia.

W trosce o najmlodszych mieszkancow Kielc, bedziemy czyni¢ starania w kierunku

powigkszenia liczby miejsc w ztobkach, korzystajac z dofinansowania z budzetu
panstwa, w ramach Resortowego programu instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3 Maluch+ 2020.

Id: AEB5365F-A78C-4360-9B1A-8A1BA66C779D. Przyjety



3. Rozwdj i utrzymanie infrastruktury drogowej i systemu transportu lokalnego

Celem zadania jest: zaspokojenie potrzeb transportowych mieszkancow i jakosci
systemu transportu poprzez:

prowadzenie prac remontowych ulic i chodnikéw, remonty przystankow,
konserwacj¢ matej architektury,

rozbudowe uktadu komunikacyjnego i lokalnego transportu zbiorowego,
administrowanie bezpieczenstwem ruchu drogowego, w tym min. biezaca
konserwacje¢ urzadzen, oznakowanie poziome i pionowe ulic,

konserwacje sieci o$wietleniowe;.

4. Prowadzenie i rozwdj dzialalnosci w zakresie gospodarki komunalnej i gospodarki
mieszkaniowej

Celem zadania jest: zaspokajaniec i poprawa warunkow socjalno-bytowych

mieszkancow i poprawa estetyki Miasta poprzez:

administrowanie i zarzadzanie zasobem lokalowym Miasta oraz wykonywanie
niezbednych remontéw 1 modernizacji,

budowa nowych mieszkan socjalnych,

gospodarowanie odpadami komunalnymi, budowanie $wiadomosci mieszkancow
w tym obszarze,

utrzymanie, konserwacja zieleni miejskiej, rozwoj terenow zielonych,

sprawowanie opieki nad zwierzetami bezdomnymi, wspieranie programow adopcji
zwierzat,

administrowanie cmentarzami komunalnymi oraz utrzymanie cmentarzy wojennych,

zapewnienie porzadku w Miescie.

W 2020 roku Miasto bedzie kontynuowato kolejny etap inwestycji pn. ,,Budowa zespotu
lokali mieszkalnych przy ul. 1-Maja 224 w Kielcach”.

5. Wspieranie i finansowanie dziatan z zakresu kultury i dziedzictwa narodowego

Zadanie ma na celu upowszechnianie kultury 1 jego realizacja bedzie mozliwa dzigki :

organizacji uroczystosci, imprez i koncertow na terenie Miasta,

udzielaniu dotacji miejskim instytucjom kultury, w tym m.in. bibliotekom, teatrom,
centrom kultury i sztuki, galerii i biuru wystaw artystycznych,

wspotfinansowaniu imprez kulturalnych na terenie Miasta z udzialem mieszkancow
Kielc oraz przyjezdnych gosci,

rozwijanie wydarzen festiwalowych w Kielcach 1 maksymalne wykorzystanie
promocyjne potencjalu eventowego Miasta (wspoOlpraca z TVP, festiwale:
chrzescijanski, harcerski, rockowy),
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— rozwoj projektu "Kielce - Raj dla dzieci"- organizacja eventow promujgcych atrakcje
turystyczne, kulturalne Kielc oraz partnerow projektu,

- Ozywienie przestrzeni publicznej oraz zwigkszenie zaangazowania mieszkancow
W zycie Miasta poprzez organizacj¢ imprez plenerowych,

- wspoOlpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

6. Wspieranie rozwoju sportu i kultury fizycznej oraz rozpowszechnianie turystyki

Zadanie ma zapewni¢ mieszkancom Miasta powszechny dostep do zrdéznicowanej
oferty w zakresie kultury fizycznej oraz promowac¢ sport wérod dzieci i mtodziezy.

Bedzie to mozliwe poprzez:

— prowadzenie szkolenia 1 wspdétzawodnictwa sportowego, szczegdlnie wsérdd dzieci
1 mlodziezy,

— organizacje¢ wydarzen sportowych promujacych Miasto,

— docenienie, w postaci nagrod i stypendiow, wyrdzniajacych si¢ sportowcoOw,

— wprowadzenie systemu monitorowania i ewaluacji szkolenia sportowego w Miescie
Kielce,

— rozwoj projektu "Kielce - Raj dla dzieci"- organizacja eventow promujgcych atrakcje
turystyczne, kulturalne Kielc oraz partneréw projektu,

— wspieranie i wspotfinansowanie programow aktywnosci fizycznej w ramach
wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

1. Zaspokojenie potrzeb zhiorowych w zakresie ochrony zdrowia mieszkancow

Zaktada sig, ze wszystkie Programy polityki zdrowotnej, takie jak :

— Program profilaktyki zakazen meningokokowych
Szczepienia obejmuja dzieci oraz mlodziez,
— Program szczepien przeciw grypie
Szczepione s3 osoby od 55 roku zycia,
— Program profilaktyki zakazen wirusem brodawczaka ludzkiego (HPV)
Szczepienia obejmuja 12 letnie dziewczynki,
— Program prewencji ospy wietrznej
Szczepienia obejmujg dzieci do 3 roku zycia, nie uczeszczajacych do zlobka
— Program Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziataniu Narkomanii,
beda kontynuowane.

Ponadto, zapewniona zostanie opieka stomatologiczna w systemie 24h oraz ustugi
ginekologiczne, a takze wprowadzony zostanie nowy program IN VITRO.
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8. Ochrona standardow srodowiska naturalnego Miasta

W roku 2020 planowana jest realizacja zadan wynikajgcych z ,,Programu
Ograniczania Niskiej Emisji dla Miasta Kielce — aktualizacja 20177, realizacja zatozen
planu rozwoju elektromobilnos$ci oraz rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych na
terenie Miasta Kielce.

Ponadto, Miasto bedzie wspieralo i1 inicjowato zachowania proekologiczne oraz
dbato o walke ze smogiem i o czyste powietrze.

Forma i dziatanie nowego programu ukierunkowane beda na trwalg likwidacje
systemOw ogrzewania opartego na paliwie statym.

Likwidacja lokalnych Zrédet ciepta i inwestycje zwigzane z obnizeniem emisji
W lokalnym zrddle ciepta opalanym paliwem bedzie realizowana tacznie z kampania
edukacyjng pokazujaca korzysci zdrowotne i1 spoteczne z eliminacji niskiej emisji.

Elementem przedsigwzigcia bgdzie ponadto prowadzenie i aktualizacja istniejacej
bazy danych pozwalajacej na inwentaryzacj¢ zrodet emisji. Baza danych funkcjonuje
W oparciu o Miejski System Informacji Przestrzennej, pozwalajacy na gromadzenie,
aktualizacj¢ 1 udostepnianie danych przestrzennych.

W Budzecie Miasta na 2020 rok , zaplanowane zostang rowniez §rodki na:

1. Organizacj¢ systemu bezpieczenstwa i ochrong porzadku publicznego,

2. Poprawe obstugi mieszkancow,

3. Aktywizacje gospodarcza Miasta, rozw0j atrakcyjnosci inwestycyjnej Miasta,

4. Rozw¢j atrakcyjnosci turystycznej Kielc,

5. Wspdlprace z uczelniami wyzszymi, tj. Politechnika Swietokrzyska, Uniwersytetem
Jana Kochanowskiego, w tym przy realizacji ,,Human Smat Cities. Inteligentne
Miasta wspottworzone przez mieszkancow”.

Wydatki majatkowe

W najblizszych latach wysitki 1 energia w obszarze wydatkow majatkowych skupiaé sig
beda na mozliwosci wykorzystania wspotfinansowania unijnego na realizacj¢ inwestycji, ktore
sg dtugo oczekiwane przez Miasto, w wielu dziedzinach zycia mieszkancow.

Zadaniem najwazniejszym jest zapewnienie srodkow na wktad wlasny dla tych zadan, ale
tez ich efektywne wykorzystanie. Miasto podpisato, w 2017 roku, umowe z EBI, ktora
gwarantuje pozyskanie finansowania przy najnizszych kosztach.
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Wydatki majatkowe ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2020-2045
dotyczy¢ begda przede wszystkim: unowoczes$nienia i rozwoju transportu publicznego poprzez
rozbudowe ukladu komunikacyjnego i lokalnego transportu zbiorowego, w tym. m.in.
uruchomienie Centrum Komunikacyjnego, wdrozenia inteligentnego systemu transportowego
(ITS), rozw¢j infrastruktury drogowej poprzez:

e rozbudowe ciggu ulic Zagnanskiej i Witosa oraz nowego polaczenia ul. Witosa z ul.

Radomska,

e przedhuzenie Olszewskiego w kierunku skrzyzowania ulic: Zagnanskiej z Witosa,

e budowe drogi na osiedlu Dabrowa II w Kielcach,

e rozbudowe ulicy Barwinek I etap,

e Dbudowe petli autobusowej przy ul. Zagnanskiej w Kielcach wraz z rozbudowa
ul. Zagnanskiej od ul. Witosa do granicy Miasta,

rozwoju infrastruktury w zakresie budowy i modernizacji sieci §ciezek rowerowych w Gminie

Kielce, jako elementu zrownowazonej mobilnosci miejskiej, termomodernizacji obiektow

o$wiatowych, budowy nowej siedziby Teatru Lalki i Aktora,,Kubus”, boisk wielofunkcyjnych

i hali sportowej przy Zespole Szkét Informatycznych przy ul. Warszawskiej, kontynuacji

budowy Centrum Ksztatcenia Praktycznego, przebudowy Hali Legiondéw oraz budowy osrodka

szkolenia dla mtodych pitkarzy oraz wielu innych inwestycji, w tym min. droga dojazdowa do

nowej siedziby Swietokrzyskiego Centrum Innowacji i Transferu Technologii.

Inwestycje roczne nie powinny pochtona¢ wigcej srodkéw niz w 2019 roku. Podobnie jak
w latach poprzednich, zostang zabezpieczone w planie inwestycji rocznych, potrzeby zwigzane
z realizacja zadan wybranych przez Kielczan w ramach Kieleckiego Budzetu Obywatelskiego.

Pozostate, to przede wszystkim naktady na niezb¢dne modernizacje w zasobie o$wiaty, na
wodociagi i kanalizacje oraz na mieszkania nowe i modernizacj¢ bedacych w gminnym zasobie
mieszkaniowym.

Zadluzenie Miasta

Zadhuzenie Miasta Kielc planowane na koniec 2019r. wynosi ok. 965 min zt. Presja na
wzrost dhugu, w 2020 roku bedzie zwigzana z finansowaniem wkiadu wlasnego w tzw.
inwestycjach unijnych, innych zadan inwestycyjnych zaplanowanych w budzecie Miasta oraz
ze sptatg zaciggnigtych w poprzednich latach rat kredytow przypadajacych na ten wiasnie rok.

Podsumowanie

Realizacja zadanh wymienionych powyzej bedzie zaleze¢ wprost 0d sytuacji ekonomiczno-
finansowej Miasta, a ta co najmniej w 60% zalezy od kondycji finansowej panstwa.
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